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DIE GLEICHWERTIGKEIT VON BAUPRODUKTEN
UNTER BERUCKSICHTIGUNG DER ONORM A 2050

Norbert GLANTSCHNIGG

1. AUFGABENSTELLUNG

Die Beurteilung der Gleichwertigkeit von Bauprodukten ist stets erforderlich bei der
Behandlung von Alternativangeboten vor der Auftragsvergabe, wird meist kurzfristig
gefordert bei der Bewertung von Anderungsvorschlagen wahrend der Ausfiihrung
und wird oft aktuell in Streitfragen Uber die "Angemessenheit" von Baupreisen.

Fur Gleichwertigkeitsbeurteilungen allgemein und fur die Beurteilung der Gleich-
wertigkeit von Bauprodukten im besonderen gibt es keine fixen Regeln oder
Vorschriften, dies ist letztlich in der Vielfalt der speziellen Aufgabenstellungen
begriindet.

In der ONORM A 2050 "Vergabe von Auftragen iiber Leistungen - Ausschreibung,
Angebot und Zuschlag - Verfahrensnorm®, 1. Janner 1993 ist die Mitwirkung von
Sachverstandigen zur Vorbereitung einer Ausschreibung, zur Prifung von
Angeboten und aus anderen Grinden, die der Auftraggeber fir zweckmalfiig
erachtet, vorgesehen. Es durfen hierzu nur solche Personen herangezogen werden,
deren Unbefangenheit aul3er Zweifel steht.

Offensichtlich aufgrund des Umstandes, dass fur spezielle Gleichwertigkeits-
beurteilungen auch spezielle Fachkenntnisse erforderlich sind, wurden in der
ONORM A 2050 als "Sachverstandige”, neben befugten Personen und allgemein
beeideten gerichtlichen Sachverstandigen, auch akkreditierte Prifanstalten als


Biermann
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Sachverstandige benannt. Die Unabhangigkeit dieser Priifanstalten istin ONORM
OVE EN 45001 "Allgemeine Kriterien zum Betreiben von Priflaboratorien”, 1. Juni
1990, Abschnitt 4 "Unparteilichkeit, Unabhangigkeit und Integritat" gefordert.
Wortlich heil3t es darin "das Pruflaboratorium darf sich nicht mit Tatigkeiten
befassen, die das Vertrauen in die Unabhangigkeit der Beurteilung und Integritat
beziglich seiner Priftatigkeiten gefahrden kénnten".

An nachfolgenden Beispielen soll gezeigt werden, nach welchem Schema
Gleichwertigkeitsbeurteilungen verschiedener Art mdglich sind, unter strenger
Beachtung der Unbefangenheit.

2. MOGLICHE ANGABEN IM LEISTUNGSVERZEICHNIS

In der Praxis der Gleichwertigkeitsbeurteilungen kdnnen die Einzelfélle, nach den
Angaben im Leistungsverzeichnis (LV), wie folgt in 4 "Grundfélle" eingeteilt werden.

(A) Das LV enthalt die Bezeichnung eines bestimmten Produktes.

(B) Das LV enthalt die Bezeichnung eines Produktes (oder mehrerer Produkte)
mit dem Zusatz "oder Gleichwertiges".

(C) Das LV enthalt eine unvollstandige Beschreibung der geforderten
Produkteigenschatften.

(D) Das LV enthalt die vollstandige Beschreibung der geforderten Produkt-
eigenschaften.

BAUSTOFFGUTE

= Bumme aller Giteeigenschatan

Neben diesen 4 "Grundfallen" sind nattrlich auch "Mischfalle” mdglich, die fir die
Gleichwertigkeitsbeurteilung auf einen der "Grundfalle" zuriickgefiihrt werden
mussen.

3. DURCHFUHRUNG VON GLEICH WERTIGKEITSBEURTEILUNGEN
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FALL (A): Bestimmtes Produkt

Grundsétzlich ist zum Fall (A) festzustellen, daf3 hier der Bauherr die Lieferung bzw.
Ausfuihrung mit "gleichwertigen™ Produkten nicht zulaf3t, das heif3t, sich
Gleichwertigkeitsbeurteilungen eigentlich ertibrigen wirden. Dennoch kommt es
immer wieder vor, dald andere Produkte zur Ausfiihrung gelangen als ausdrticklich
im LV gefordert. Dies ist immer dann der Fall, wenn die 6rtliche Bauaufsicht des
Auftraggebers unzureichende Kontrollen der Ubereinstimmung der angelieferten
Produkte mit der Beschreibung im LV durchfinhrt.

Als Kriterien fur die Beurteilung der Gleichwertigkeit im Fall (A) sind alle
Eigenschaften des (ausnahmslos) genannten Produktes heranzuziehen. Der
Sachverstandige hat daher zunachst vollstandige Unterlagen Uber diese
Produkteigenschaften anzufordern.

Vielfach werden als Nachweise der Produkteigenschaften Produktdatenblatter der
Hersteller, Prospekte und dgl. vorgelegt. Diese Unterlagen kdnnen bestenfalls als
Vorinformation dienen, sind jedoch fur Gleichwertigkeitsbeurteilungen im Sinne der
ONORM A 2050 unzureichend. Dies ist darin begriindet, daB Firmenunterlagen stets
nach den Angaben der Firmen gedruckt werden, unabhangig davon, ob und wie weit
diese Angaben durch Prifergebnisse nachgewiesen wurden.

Der Sachverstandige hat daher Prifberichte staatlich akkreditierter Prifstellen
(friher Prufzeugnisse staatlich autorisierter Prifanstalten) tber die
Produkteigenschaften anzufordern. Dabei ist zunachst festzustellen, ob Uberhaupt
ONORMEN fiir dieses Produkt vorliegen. Ist dies der Fall, konnen die fiir das
Produkt maRgebenden Eigenschaften aus den ONORMEN entnommen werden, das
heil3t, als Nachweis der Produkteigenschaften sind nur vollstandige Prufberichte
uber alle in den ONORMEN geforderten Eigenschaften zulassig.

Die Gleichwertigkeitsbeurteilung im Fall

(A) ist dann vorzunehmen durch Vergleich G leichwertigkeit

der gepriften Eigenschaften des im LV . —‘
genannten Produktes mit den | __EE“"?!'_E“E. =TTy
Eigenschaften des zu beurteilenden ( Vergleich bekannter Werte 2
Produktes, die selbstverstandlich auch \___ Ubereinstimmung?
durch ein Prifzeugnis nachgewiesen sein i
mussen. A = A <

A = ? ?
Zulassig ist es dabei, entsprechend den [5] e -
Anforderungen der ONORMEN, : = |[A] ‘

Absolutwerte hinsichtlich ihres
Verhaltnisses zur Anforderung zu

: . 2 Werte miissen bekannt sein
beurteilen. Beispielsweise ist ein Zement
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auch dann gleichwertig, wenn seine, nach ONORM B 3310 gepriifte und
guteliberwachte, Druckfestigkeit im Alter von 28 Tagen hoher ist als die
vergleichbare Druckfestigkeit des ausgeschriebenen Zementes, da die ONORM B
3310 an die Druckfestigkeit nur Mindestanforderungen stellt. Das heif3t, eine
Uberschreitung der Druckfestigkeit, bezogen auf die Druckfestigkeit des
ausgeschriebenen Zementes, bei sonst gleichen Giteeigenschaften, ist zulassig.

Analog dazu ist vorzugehen bei der Gleichwertigkeitsbeurteilung von
Warmedammstoffen. Niedrigere Nennwerte der Warmeleitfahigkeit gema’ ONORM
B 6015, Teil 5, als im LV gefordert, sind zulassig, da fur die Beurteilung des
Warmeschutzes von Baukonstruktionen Warmeleitfahigkeiten von Baustoffen stets
als hochstzulassig bewertet werden mussen.

Es gibt aber auch Félle, bei denen bestimmte, im LV genannte, Anforderungen als
"Absolutwerte" (mit zulassigen Toleranzabweichungen) anzusehen sind.
Beispielsweise sind Abmessungen bzw. Maf3haltigkeiten (Fugenweiten,
Ebenheiten) "Absolutwerte” (mit zuldssigen Abweichungen) und kann bei einer
Gleichwertigkeitsbeurteilung nicht dahingehend argumentiert werden, dass
beispielsweise breitere Fugen gunstiger sind als im LV gefordert. Hier sind die in
den ONORMEN genannten zulassigen Toleranzen zur Beurteilung heranzuziehen.

Ein Sonderfall der letztgenannten "Absolutwerte" ist das Grof3tkorn von
Betonzuschlag. Vielfach

wird bei Alternativvor-

schlagen damit i

argumentiert, dass ein Ll

groRReres GroRtkorn, als g 220 -

im LV ausgeschrieben, L& ~ s

gunstiger =g o = o LT
betontechnologische € g 10— Sl veicher Beten K 4
Eigenschaften bewirkt. ¢ & [ |||||||| [T ) 2tostscher Befon K5
Dies kann, nach as= L[ Fm |”|' |||| 7] steifpiastischer 8 K 2
technischen £ 5 o0 ! I T
Gesichtspunkten, EE = i l sieifer Fefon L8
durchaus zutreffen, esist = & [ ’
jedoch zu beachten, 5 100

dass sich, aufgrund der - .m " , ,
betontechnologischen 8 M ¥ 22 @ &5 &
Zusammenhange, bei Greftkarn it mia

Betonen mit gréRerem

Grol3tkorn, bei sonst

gleichen Eigenschaften,

auch ein geringerer Zementgehalt ergibt. Im Sinne der Gleichwertigkeitsbeurteilung
mul3 daher der Beton mit grof3erem Grof3tkorn mit einem Preisnachlass fur den
Auftraggeber verbunden sein.
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FALL (B): Bestimmtes Produkt oder "Gleichwertiges"

Fur Gleichwertigkeitsbeurteilungen des Falles (B) gilt grundsétzlich die gleiche
Vorgangsweise wie fur den Fall (A) beschrieben. Der Unterschied zu diesem Fall
liegt darin, daf3 der Auftraggeber schon in der Ausschreibung Alternativangebote
"gleichwertiger" Bauprodukte zulaf3t und somit der Anwender bzw. Ausfihrende
diese Alternativangebote auch offenlegen wird. Entscheidend ist es, dal} dies so
zeitgerecht geschieht, daf3 der Auftraggeber sich vor der Ausflihrung tber die
Gleichwertigkeit des Alternativangebotes informieren kann.

Sind in den Fallen (A) und (B) neben der Bezeichnung eines bestimmten Produktes
auch bestimmte Produkteigenschaften gefordert, so hat der Sachverstandige
zunéchst zu Uberprifen, ob diese Produkteigenschaften mit den tatsachlichen Eigen-
schaften des als Beispiel genannten Produktes Ubereinstimmen. Dies geschieht
durch Anforderung eines vollstandigen Prufberichtes im Sinne der Vorgangsweise
(A), wobei sich daraus auch eine Vervollstandigung von eventuell unvollstandig im
LV genannten Produkteigenschaften ergibt.

Nicht selten wird dabei festgestellt, dal3 auch das als Beispiel genannte Produkt
entweder nicht den im LV genannten Eigenschaften entspricht oder aber keine
entsprechenden Nachweise beigebracht werden kénnen. In diesem Fall gelten
vorrangig die im LV ausdrucklich geforderten Produkteigenschaften als Kriterien fur
die Gleichwertigkeitsbeurteilungen.

Dabei darf jedoch nicht Gbersehen werden, daf3 in den meisten LV's auch die
Einhaltung bestimmter ONORMEN verlangt wird, z.B. in allgemeinen und
besonderen Vorbemerkungen zum LV. Es ist daher in diesen Fallen bei der
Gleichwertigkeitsbeurteilung auch zu prtfen, ob und wie weit diese allgemeinen
Anforderungen durch das, als Beispiel im LV genannte, Produkt und auch durch das
Alternativ-Produkt erfullt werden.

Im Zuge der Gleichwertigkeitsbeurteilung von Beleuchtungsmasten, deren
Eigenschaften im LV ungenugend beschrieben waren, hat der Verfasser einmal
feststellen missen, dal3 weder das im LV als Beispiel genannten Produkt noch das
als Alternative angebotene Produkt den statischen Anforderungen hinsichtlich der
Windbelastbarkeit gemaf den in den Vorbemerkungen genannten ONORMEN
entsprach. Dies war allerdings erst nach vergleichender statischer Berechnung
maoglich.

FALL (C): Unvollstandige Beschreibung der Produkteigenschaften
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Enthalt das LV eine unvollstdndige Beschreibung der Produkteigenschaften ohne
eine bestimmte Produktbezeichnung, so liegt eine mangelhafte Ausschreibung vor.

Es kdnnen dennoch nur Produkte als "den LV-Anforderungen gleichwertig" beurteilt
werden, die dartiber hinaus auch alle jene Anforderungen erfiillen, welche sich aus
den allgemeinen und besonderen Vorbemerkungen zum LV ergeben.

Ist beispielsweise in der Leistungsposition fir die Herstellung von Mantelbeton-
Aulienwénden nur eine bestimmte Betonkerndicke und keine hdchstzuléassige
Warmedurchgangszahl (k-Wert) gefordert, so muf3 trotzdem der
Mindestwarmeschutz gemal den, in den Vorbemerkungen zum LV genannten
Regelwerken, gewahrleistet sein.

FALL (D): Vollstandige Beschreibung der Produkteigenschaften

Gleichwertigkeitsbeurteilungen des Falles D) sind einfach durchzuftihren durch
Vergleich der Eigenschaften des Alternativproduktes mit den im LV genannten
Anforderungen, soferne nicht offensichtliche Fehler im LV vorliegen, wie es immer
wieder vorkommit.

4. CHECK-LISTE
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Als Hilfe fiir den Sachverstandigen kann die Check-Liste fiir Baustoffkontrollen
gemal3 nachfolgender Abbildung herangezogen werden. Bei
Gleichwertigkeitsbeurteilungen gemal der darin festgelegten Vorgangsweise steht
die Unbefangenheit des Sachverstandigen nach der eingangs geschilderten
Festlegung der ONORM A 2050 auRer Frage.

Checkliste flr Baustoffkontrolle Mo e
A) Allgemeines
Al | Bauverhaben Kurzbezeichnung)
A2 | Bauted 281 Wand, Faucheianliznng)
A3 | Baubeginn |Detum, Kalenderwoche)
At | Bewstoll (Produktname, Typs)
B] Baustoidaten
' B.1 | LV-Positicn (Nr.. estl. Abschritt, Seite)
B.2 | Produktdatanblatt (Praspekil worhandan j2 mein D
B | Prisfzeugnis worhandan jro nain O
B.4 | Proban worhamdan jac nain 0
Ub-srainstimmung
G} Kontrolla kontrelvertar | gegeten
C.1 | LV-Position mit Prospaktangabean ja0o nain O a0 main O
| £2 | Prospehtangaban mit Prilzeugnissen =] neim 0 0 neln8
C3 | Prozpektangaban mit Proban po ngim B0 neinO
.4 | Prifzeugnizse mit Proben im] nein 0 B0  meinO
Dl Ergebnizse Falgen gegeban
0.1 | peinEin B2 ¥ | Produktdatan vom Herstaller
andfordim o
02 | neinikin B.3undicdsr B.4 b Prifungss 558 undfoder
f Prioben vorm Herstelar ]
anfordem
0.3 | nein & inG. 1 undiader G2 in SEale konirelienbart | Weiters Unteriagan anferdemn Q
D4 | nein®inC.1 undioder C2in Spalte gegeban  #| Baustoff zurlckweisan o
(11 in i in C.3 und/oder C.4 in Bpalte konfrolferbark | Proben und Unfarlagén
= ’ an die Prifanstalt senden o
DE | asinEinC.4inSpalte gagaban b Baustalf runfelowaizen o
D7 |ja ®inC,C2wndC4inSpaltes gegsben b Baustod kann
eingebau werden o

Datum der Baustolkontrode; Unterschrift des Kontrollorganes:
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